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La Arqueologia y la Paleontologia son uno de los patrimonios culturales de los valencianos
que ocupan mas articulos de la Ley del Patrimonio Cultural Valenciano (4/1998). Vamos a
reflexionar sobre estos patrimonios tan especiales. Tanto la Arqueologia como la Paleontologia
estan incluidos en el primer articulo de la LLPCV como integrantes del patrimonio cultural
valenciano (1.2): El patrimonio cultural valenciano esta constituido por los bienes muebles e
inmuebles de valor histérico, artistico, arquitecténico, arqueolbgico, paleontolégico, etnoldgico,
documental, bibliogréfico, cientifico, técnico, o de cualquier otra naturaleza cultural, existentes en el
territorio de la Comunidad Valenciana o que, hallandose fuera de él, sean especialmente

representativos de la historia y la cultura valenciana.

La Arqueologia y la Paleontologia

El Patrimonio Arqueoldgico y el Paleontoldgico constituyen un patrimonio muy especial, ya
que se definen por el método de conocimiento, mas que por el objeto de sus estudios. Esta
peculiaridad se repite insistentemente a lo largo del Titulo Il (Del patrimonio arqueolégico y
paleontoldgico) y de los numerosos articulos dedicados al tema.

Como decimos, es el método el que define el objeto (art. 58.1): Forman parte del patrimonio
arqueoldgico valenciano los bienes inmuebles, objetos, vestigios y cualesquiera ofras sefiales de
manifestaciones humanas que tengan los valores propios del patrimonio cultural y cuyo
conocimiento requiera la aplicacion de métodos arqueoldgicos, tanto si se encuentran en la
superficie como en el subsuelo o bajo las aguas y hayan sido o no extraidos. También forman parte
del patrimonio arqueolégico los elementos geolégicos relacionados con la historia del ser humano,
Sus origenes y antecedentes.

Se trata, por tanto, de bienes inmuebles y muebles que pueden dar informacién sobre el
pasado, siempre que esa informacién se extraiga mediante una metodologia adecuada. La
fragilidad de la fuente de datos justifica la proteccidon que existe en torno al patrimonio arqueoldgico
(defensa que existe de manera mas desvaida en el llamado Patrimonio Artistico o Histdrico, y que
es practicamente inexistente en el Patrimonio Etnolégico e Inmaterial).

La arqueologia y la paleontologia basan su conocimiento en unos documentos muy

especiales: restos de inmuebles y todo tipo de objetos que constituyen, a menudo, la Unica fuente
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de conocimiento. La metodologia arqueolégica y paleontolégica son también destructivas: para
conocer una informacion existente tanto en el subsuelo como debajo el agua como en la superficie,
es preciso ir separando, arrancando los niveles superiores, para conocer las capas inferiores, que
se suponen, por un proceso légico, mas antiguas. Por eso la arqueoldgica y la paleontologia
abandonan, poco a poco, el culto al objeto, porque éste, sin contexto, puede transmitir una
informacion extremadamente pobre. El simil del libro, cuyas paginas hay que arrancar para leer las
inferiores, puede ser utilizado, con mucha cautela. Pero del mismo modo que no se puede leer por
debajo de una pagina, al menos con las tecnologias y conocimientos actuales, tampoco es posible
sacar mucha informacion de una letra o de una palabra de esa misma pagina, sin considerarla con
el contexto. Por ello es preciso la proteccion, ya que el conocimiento, que puede encontrarse tanto
en los objetos como en otros datos (polen, cenizas, orientacién magnética de una ceramica cocida,
y muchos otros) debe extraerse de manera exhaustiva, y sin retorno: no es posible volver a dejar el
objeto en su postura original, sin haberlo modificado profundamente. A menudo los arquedlogos, y
desde luego los paleontologos, carecen de otras fuentes para conocer — las escritas seran, en caso
de existir, siempre exiguas y a menudo no se referiran de manera concreta al yacimiento que es
trata de estudiar, conocer, proteger y divulgar.

La LLPCV anexa al patrimonio arqueoldgico el paleontolégico, a pesar de que su
metodologia es diferente, el origen de sus estudios también (biolégicos o geoldgicos) asi como el
alcance de sus yacimientos: una zona paleontolégica puede medir 50 km de largo por 10 de ancho,
mientras que un yacimiento arqueoldgico suele extenderse por 1500 o 2000 m? por término medio
(son frecuentes los yacimientos mucho menores, y pocos sobrepasan esa superficie). La LLPCV
considerara los yacimientos paleontolégicos de manera similar a los arqueoldgicos, esto es como
un fendémeno cultural mas que un hecho geoldgico o biolégico, como ya se indicaba en el primer
articulo de la ley (1.2)... bienes muebles e inmuebles de valor... arqueologico, paleontoldgico... o de
cualquier otra naturaleza cultural.... Esta consideracion se extenderd a lo largo de todo Titulo: (58.2)
Integran el patrimonio paleontolégico valenciano los bienes muebles y los yacimientos que

contengan fosiles de interés relevante.
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La LLPCV permite calificar los yacimientos arqueoldgicos, segun su importancia, y atribuirles

un grado de proteccion mayor: Bienes de Interés Cultural, de diversas clases; Espacios de

Proteccién, con la categoria de Bienes de Relevancia Local, y finalmente Areas de Vigilancia
Arqueolégica para zonas, delimitadas en los Planes Urbanisticos, donde se supongan restos
arqueoldgicos o paleontolédgicos. (58.3 y 4): De conformidad con lo preceptuado en esta Ley, los
yacimientos arqueolégicos y paleontolégicos, considerados como espacios de proteccion
arqueologica o paleontolégica, deberan ser incluidos en los Catalogos de Bienes y Espacios
Protegidos con la calificacion de Bienes de Relevancia Local y se inscribiran en el Inventario
General del Patrimonio Cultural Valenciano. Podrén asimismo ser declarados Bien de Interés
Cultural, como Zona Arqueoldgica o Paleontolégica.

Los ayuntamientos podran delimitar las areas existentes en su término municipal que
puedan contener restos arqueoldgicos. Las delimitaciones se haran por técnicos competentes en
arqueologia o paleontologia y se elevaran a la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia para su
aprobacion. En caso de ser aprobadas, pasaran a ser consideradas como areas de vigilancia
arqueolbgica o paleontolégica e incluidas como tales en el Catédlogo de Bienes y Espacios

Protegidos de cada municipio.

Los bienes de interés cultural de caracter arqueolégico o paleontolégico

La LLPCV clasifica, dentro de los Bienes de Interés Cultural, la maxima categoria de
protecciéon y de interés, varias clases de inmuebles de caracter arqueoldgico o paleontolégico. Es
de destacar la existencia de las Zonas Arqueolégicas, las Zonas Paleontolégicas y los Parques
Culturales. Esta figura de proteccion inmueble, que no vuelve a aparecer en la ley, se concibié para
proteger aquellos paisajes construidos, es decir aquellos lugares naturales donde existe una
interrelacion directa entre el patrimonio arqueoldgico, el etnolégico y el medioambiental (26.1):

e) Zona Arqueolégica. Es el paraje donde existen bienes cuyo estudio exige la aplicacion
preferente de métodos arqueoldgicos, hayan sido o no extraidos y tanto se encuentren en la
superficie, como en el subsuelo o bajo las aguas.

f) Zona Paleontoldgica. Es el lugar donde existe un conjunto de fosiles de interés cientifico o

didactico relevante.
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g) Parque Cultural. Es el espacio que contiene elementos significativos del patrimonio
cultural integrados en un medio fisico relevante por sus valores paisajisticos y ecolégicos

La disposicién adicional primera (dos) incluye otros Bienes Inmuebles de Interés Cultural,
heredados de la legislacion estatal. Se trata de cuevas y abrigos que contengan manifestaciones de
arte rupestre, los castillos y los escudos... Es sabido que toda manifestacion de arte rupestre
(pintura o grabado) tiene la valoracion de Bien de Interés Cultural, incluso antes de su

descubrimiento. Otro tanto ocurre con los castillos y obras de fortificacion asociadas.

La proteccion genérica del Patrimonio Arqueoloégico y Paleontolégico

El primer articulo dedicado expresamente a la Arqueologia y Paleontologia ya anuncia una
especial proteccidén para los restos materiales obtenidos: (58.5): Sin perjuicio de las disposiciones
especiales contenidas en el presente Titulo, los restos materiales de valor cultural cuyo
descubrimiento sea producto de actuaciones arqueoldgicas, asi como los restos o vestigios fésiles,
seran incluidos en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, individualmente o como

coleccion arqueoldgica o paleontoldgica, con arreglo a lo previsto en esta Ley.

Servicios municipales de arqueologia y paleontologia

Igualmente se define, en este primer articulo, los servicios municipales de arqueologia y
paleontologia, que pueden encargarse de llevar a cabo las actuaciones correspondientes en el
término municipal, pero cuyas competencias y funciones estan por definir, segun un Reglamento de
actividades arqueolégicas y paleontoldgicas, que esta en proceso de redaccion. La Conselleria, las
Diputaciones y otras instituciones podran encargarse de este servicio, segun convenios.: (58.6) A
los efectos de la presente Ley, se entiende por servicios municipales de arqueologia y paleontologia
aquellos departamentos o instituciones municipales, con arquedlogos o paleontdlogos titulados,
encargados de la ejecucion y supervision técnica de las intervenciones arqueoldgicas o
paleontolégicas que se lleven a cabo en su término municipal. Reglamentariamente se
determinaran sus competencias y funciones. La Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia u otras
instituciones supramunicipales, podran gestionar este servicio en aquellos municipios con los que

asi se conviniese.
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No se volvera a hablar de estos servicios municipales a lo largo de la LLPCV, y
aparentemente se encuentran en contradiccién con la obligacion de los promotores de realizar, a su
cargo, las actuaciones arqueoldgicas y paleontolégicas, tanto en Espacios de Proteccién

Arqueoldgica y Paleontoldgica como en las Areas de Vigilancia Arqueoldgica y Paleontoldgica.

Actuaciones arqueolégicas y paleontolégicas

Las actuaciones arqueoldgicas y paleontolégicas se definen por el método utilizado: simple
observacion, sin remocioén, llamados entonces prospecciones (59.1.a) entendiéndose por tales las
exploraciones supetrficiales, subterraneas o subacuaticas, sin remocion del terreno, dirigidas al
descubrimiento, estudio e investigacion de toda clase de restos histéricos, asi como de los
elementos geologicos con ellos relacionados.

Cuando haya remocion, en superficie, en el subsuelo o en medio subacuatico se llama
excavacion (59.1.b): Las excavaciones arqueoldgicas, es decir las remociones en la superficie, en el
subsuelo o en los medios subacuaticos realizadas con los fines sefialados en el apartado anterior.

El Arte Rupestre, del que hablaremos mas adelante, se define también como actuacion
arqueoldgica, asi como las actuaciones relacionadas con los mosaicos y las inscripciones (59.1.c):
Los estudios directos de arte rupestre, constituidos por los trabajos de campo orientados al
descubrimiento, estudio, documentacion grafica y reproduccion de esta clase de vestigios humanos,
asi como los mismos trabajos referidos a la musivaria y la epigrafia.

La paleontologia queda equiparada a la arqueologia, excepto en el arte rupestre, los
mosaicos o las inscripciones, actividades plena y exclusivamente humanas: (59.2): Son actuaciones
paleontolégicas las mencionadas en los apartados a) y b) del nimero anterior cuando se refieran a
elementos paleontolégicos de valor cultural significativo.

La LLPCV, sin embargo, a pesar de la meticulosa descripcidn de la actuacion arqueoldgica o
paleontoldgica, olvida, al menos en la definicién, que esta actuacién no se limita a la prospeccion o
la excavacion; éstas son meras tomas de datos, que forman parte de un proceso mucho mas
amplio, de recuperacion de conocimiento: limitar las actividades de arquedlogos o paleontélogos a
la simple observacion o excavacion supone definirlos como arquedgrafos o paleontégrafos

(expresiones inexistentes, porque su trabajo comienza con la excavacion, pero esta debe suponer,
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en el peor de los casos, la mitad del tiempo dedicado. Los etndgrafos, sin embargo, si que existen, y
se limitan a describir objetos o actividades sin tratar de comprenderlos. El arquedlogo sobre todo, el
paleontdlogo, tienen mucho de descripcion, pero deben tener mas de interpretacion, puesto que su

trabajo debe ser cientifico, y no solamente taxonémico).

Autorizacion de las actuaciones

Puesto que las actuaciones arqueoldgicas o paleontolégicas sirven para recuperar
informacioén, al mismo tiempo que la destruyen, solamente pueden ser autorizadas, explicitamente,
por la Conselleria de Cultura, a especialistas (cuya cualificacion profesional estan por definir, segun
el Reglamento en curso de elaboracion (60.1): Toda actuaciéon arqueolégica o paleontoldgica
debera ser autorizada expresamente por la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia. La solicitud
de autorizacion debera contener un plano en el que se determinen con precision los limites de la
zona objeto de la actuacion, la identificacion del propietario o propietarios de los terrenos y un
programa detallado de los trabajos que justifique su conveniencia e interés cientifico y la
cualificaciéon profesional, determinada reglamentariamente, de la direccion y equipo técnico
encargados de los mismos. Tanto la autorizaciébn como su denegacion habran de ser motivadas.
Las autorizaciones concedidas deberan ser comunicadas al Ayuntamiento correspondiente
inmediatamente.

Se exige una cualificacion profesional (por determinar), y se comunica esta actuacion al
Ayuntamiento correspondiente. En caso de actuar sobre terrenos de titularidad privada, se requerira
la autorizacién del propietario, 0 se expropiara temporalmente el terreno afectado (60.2): Si /la
actuacion hubiere de realizarse en terrenos privados, el solicitante, previamente a la autorizacion,
debera acreditar la conformidad del propietario o promover el correspondiente expediente para la
afectacion y ocupacion de los terrenos en los términos previstos en la legislacion sobre expropiacion
forzosa. Esta autorizacién del propietario sera seguramente innecesaria si es el mismo promotor de
la actuacién arqueolégica o paleontoldégica, como veremos mas adelante.

La LLPCV, que clasifica las actuaciones arqueoldgicas o paleontoldégicas segun sean
superficiales o en profundidad (los trabajos de arte rupestre, musivaria o epigraficos no son mas

que una variante de prospeccion; de cierto modo son prospecciones, esto es en la superficie, pero
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en profundidad; profundizan sin pasar de la superficie), la LLPCV decimos, no distingue la causa de
la actuacion arqueoldgica, aquellas llamadas antiguamente “excavaciones ordinarias” o de
investigacion, frente a las “excavaciones de urgencia” o de salvamento. En realidad no puede haber
distinciéon, porque todas tienen el mismo fin: recuperar informacién y valorar los datos obtenidos.
Cabe recordar que en los ultimos afios se conceden unas 550 autorizaciones anuales, en toda la

Comunidad Valenciana, en una cifra que se eleva suavemente cada ano.

Inspectores del patrimonio

Precisamente para valorar las actuaciones, la Conselleria de Cultura i Educacié dispondra
de unos inspectores arquedlogos y paleontdlogos, cuya tarea queda por definir, en el
correspondiente Reglamento. El matiz es importante ya que los arquedlogos de la Generalitat
Valenciana, definidos en algun caso como inspectores, no tienen esta caracteristica de autoridad,
que debe definirse por Reglamento (60.3): La Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia
establecera reglamentariamente los procedimientos de inspecciéon oportunos para comprobar que
los trabajos se desarrollen segun el programa autorizado y ordenara su suspension inmediata
cuando no se ajusten a la autorizacion concedida o se considere que las actuaciones profesionales
no alcancen el nivel adecuado. La tarea de inspeccioén y vigilancia del patrimonio se define en la
LLPCV de la siguiente manera (14): La Generalitat establecera los 6rganos de inspeccion y
vigilancia del patrimonio cultural que mejor aseguren el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley. Dichos 6rganos estaran integrados por personal especializado en la proteccion del patrimonio
cultural que dependera funcionalmente de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia y tendra,
en el egjercicio de sus funciones, la consideracion de autoridad. Reglamentariamente se
determinaran la estructura y funcionamiento de dichos érganos y las atribuciones del personal a su

servicio.

Informes arqueoldgicos y paleontolégicos

La LLPCV define la actuacién arqueoldgica o paleontolégica como un acto cerrado, que se
concluye y al cual deben seguir una serie de informes. Aqui la Ley trocea el trabajo del cientifico,

considerando los informes (que son parte inseparable del proceso, ya que son el resultado de la
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toma de datos) como un acto posterior, aunque cercano en el tiempo. Aparece, repentinamente, la
figura del promotor, que volvera a presentarse mas adelante: (60.4) Una vez concluida la actuacion
arqueolbgica o paleontolégica y dentro del plazo que en la autorizacién o con posterioridad a ella fije
la Administracién, o en su defecto en el de dos afios, el promotor, a su cargo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 64.2, debera presentar a la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia una
Memoria cientifica de los trabajos desarrollados, suscrita por el arquedlogo o paleontélogo director
de los mismos.

Como vimos, en el 60.1 se define como debe ser la solicitud de una actuacion arqueolégica
o paleontolégica, y se deja para el Reglamento la determinacién del profesional que puede actuar,
pero no se dice quien debe presentarla. La Memoria Cientifica, esto es el trabajo cientifico definitivo,
y que justifica toda la actuacion, debe ser suscrita (pero no presentada) por el Arquedlogo o
Paleontélogo director de los trabajos. Probablemente la voluntad del legislador fuera obligar al
promotor a que asumiese los costes de la redaccion de la memoria, pero hubiese quedado mejor
definida si la actuacion arqueoldgica estuviese concebida como una unidad, que incluye desde el

proyecto hasta la memoria final, debiendo ir completamente a cargo del promotor de la actuacion.

Licencias municipales

Las licencias municipales para actuaciones arqueoldgicas, cuando sean preceptivas segun
la legislacion urbanistica, no pueden anteponerse a la autorizacién explicita de la actuacién
arqueoldgica o paleontolégica (60.5): No se otorgarén licencias municipales para excavaciones o
remociones de tierra con fines arqueoldgicos o paleontolégicos, cuando dicha licencia fuere
preceptiva conforme a la legislacion urbanistica, sin haberse acreditado previamente la autorizacion
a que se refiere el apartado primero de este articulo. El otorgamiento de la licencia se comunicara a

la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia simultaneamente a su notificacion al interesado

Actuaciones ilicitas.

Toda actuacidn que se realice sin autorizacion, que no siga los términos de la autorizacién o
que se realice tras el hallazgo casual de unos bienes arqueoldgicos o paleontoldgicos sera ilegal

(60.6): Sera licita toda actuacion arqueolégica o paleontolégica que se realice sin la
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correspondiente autorizacion, o sin sujecion a los términos de ésta, asi como las obras de remocion
de tierra, de demolicién o cualesquiera otras realizadas con posterioridad en el lugar donde se haya
producido un hallazgo casual de bienes arqueolégicos o paleontolégicos que no hubiera sido
comunicado inmediatamente a la Administracion competente. La Conselleria de Cultura, Educacion
y Ciencia ordenara la paralizacion inmediata de la actuacion o de la obra y se incautara de todos los
objetos y bienes hallados, sin perjuicio de las sanciones que procedan con arreglo a lo dispuesto en

esta Ley.

Actuaciones de la Administracion

El articulo 60 ordenaba de manera genérica las actuaciones arqueoldgicas o
paleontolégicas, sin aclarar de quien fuese la iniciativa (aunque recurriendo al final del articulo a la
figura del promotor, que aparecera mas adelante). La propia Administraciéon podra llevar a cabo
estas actuaciones, bien desde la Conselleria de Cultura y Educaciéon, o bien desde los
Ayuntamientos (aunque sin citar los servicios municipales antes nombrados) (61): La Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia podra realizar actuaciones arqueolégicas o paleontolégicas en
cualquier lugar en que se conozca o presuma fundadamente la existencia de restos arqueoldgicos o
paleontolégicos, ajustandose al principio del menor perjuicio para los particulares. Dichas
actuaciones se notificaran a los Ayuntamientos interesados, que podran también realizarlas previa
autorizacion de la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia, otorgada en los términos previstos
en el articulo 60. La determinacion de la indemnizaciéon que, en su caso, proceda por causa de

estas actuaciones se hara conforme a lo dispuesto en la legislacion sobre expropiacion forzosa.

El promotor y los informes previos

Tras definir las actuaciones arqueoldgicas y las paleontoldgicas, y relatar superficialmente el
proceso de recogida y analisis de los datos, la LLPCV especifica de nuevo aquellas actuaciones
previas a la ejecucion de obras en inmuebles comprendidos en los diversos niveles de proteccion
arqueoldgica y paleontoldgica (zonas arqueoldgicas o paleontolégicas). La Ley omite los Parques
Culturales, asociados naturalmente a los conjuntos arqueolégicos y etnolégicos emplazados en

paisajes de valor ecoldgico, pero se puede considerar que la actuacion, que debera ser definida por
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el Reglamento, también los incluye. Aqui aparece la figura del promotor en su plenitud, aunque ya
habia sido citado anteriormente (62.1): Para la realizacion de obras, publicas o privadas, en
inmuebles comprendidos en Zonas Arqueoldgicas o Paleontolégicas o en espacios de proteccion o
areas de vigilancia arqueologica o paleontoldgica, asi como, en general, en todos aquellos en los
que se conozca o presuma fundadamente la existencia de restos arqueolégicos o paleontolégicos
de interés relevante, el promotor de las obras debera aportar al correspondiente expediente un
estudio previo sobre los efectos que las obras proyectadas pudieran causar en los restos de esta
naturaleza, suscrito por un técnico competente. Las actuaciones precisas para la elaboracion de
dicho estudio seran autorizadas por la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia, que establecera
los criterios a los que se ha de ajustar la actuacién, y se supervisardn por un arquedlogo o
paleontélogo designado por la propia Conselleria.

Podemos suponer, y debe ser confirmado por el Reglamento, que el arquedlogo o
paleontdlogo supervisor sera aquel inspector antes citado, aunque, y a expensas del citado
Reglamento, también pudiera encargarse la supervisién a los servicios municipales de arqueologia
o paleontologia.

En el 62.1 se establece la presentacion al expediente del estudio previo, sin definir de que
expediente estamos hablando; se supone que el expediente de licencia de obras municipal, segun
se define en el 62.2: El Ayuntamiento competente para otorgar la licencia o, en su caso, la entidad
publica responsable de la obra remitira un ejemplar del estudio mencionado en el apartado anterior
a la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia, que, a la vista del mismo, determinara la
necesidad o no de una actuacion arqueoldgica o paleontoldgica, a cargo del promotor de las obras,
a la que sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 60 y 64 de esta Ley. Una vez realizada la
intervencion, la Conselleria determinara las condiciones a que deba ajustarse la obra a realizar.
Esta intervencion sera supervisada en los mismos términos establecidos en el articulo 62.1.

El estudio previo puede suponer una actuacion; en cualquier caso la licencia municipal se
concedera tras los resultados (haya o no intervencién, segun proceda) (62.3): Los Ayuntamientos
no concederan licencia para actuaciones urbanisticas en los terrenos y edificaciones mencionados

en el apartado primero de este articulo sin que previamente se haya aportado el estudio
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arqueolégico o paleontolégico previsto en el mismo apartado y, en su caso, se haya realizado la
actuacion a que hace referencia el apartado segundo.

La actuacion urbanistica o arquitectéonica que se realice sin estudio previo o sin las
actuaciones arqueoldgicas o paleontoldgicas correspondientes, sera ilegal (62.4): Todo acto de
edificaciéon y uso del suelo realizado contraviniendo lo dispuesto en este articulo se considerara

ilegal y le sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 37 de esta Ley.

Comunicacioén de hallazgos

El articulo 62 se refiere, como hemos visto, a las actuaciones en lugares donde se supone la
existencia de restos arqueoldgicos o paleontoldgicos. En el caso de la aparicion de restos, tanto
muebles como inmuebles, debe ser comunicado inmediatamente, como se indicara mas adelante,
paralizando las obras (63.1): Si con motivo de la realizacion de reformas, demoliciones,
transformaciones o excavaciones en inmuebles no comprendidos en Zonas Arqueolbgicas o
Paleontolégicas o en espacios de proteccion o areas de vigilancia arqueoldgica o paleontologica,
aparecieran restos de esta naturaleza o indicios de su existencia, el promotor, el constructor y el
técnico director de las obras estaran obligados a suspender de inmediato los trabajos y a comunicar
el hallazgo en los términos preceptuados en el articulo 65, cuyo régimen se aplicara integramente.

El articulo es claro en cuanto a la obligacion de comunicar el hallazgo por parte de
cualquiera de los actores: promotor, constructor o director de obras. Esta paralizacién y
comunicacion inmediatas, daran pie a una inspeccidén, que valorara los restos, para que la
Conselleria de Cultura i Educacido acuerde la continuacion de las obras o la realizacion de
actividades arqueoldgicas o paleontologicas, para recuperar el bien, teniendo en cuenta que la
suspension de obras debera durar el menor tiempo posible: (63.2): Tratandose de bienes muebles,
la Conselleria de Cultura, Educaciéon y Ciencia, en el plazo de diez dias desde que tuviera
conocimiento del hallazgo, podra acordar la continuaciéon de las obras, con la intervencion y
vigilancia de los servicios competentes, estableciendo el plan de trabajo al que en adelante hayan
de ajustarse. O bien, cuando lo considere necesario para la proteccion del patrimonio arqueolégico
o paleontolégico y, en todo caso, cuando el hallazgo se refiera a restos arqueolégicos de

construcciones histéricas o artisticas o a restos y vestigios fosiles de vertebrados, prorrogara la
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suspension de las obras y determinara las actuaciones arqueolégicas o paleontolégicas que
hubieran de realizarse. En cualquier caso dara cuenta de su resolucion al Ayuntamiento
correspondiente. La suspension no podra durar mas del tiempo imprescindible para la realizacién de
las mencionadas actuaciones. Seran de aplicacion las normas generales sobre responsabilidad de
las Administraciones Publicas para la indemnizacién, en su caso, de los perjuicios que la prorroga
de las suspension pudiera ocasionar. Sera de aplicacién al producto de dichas actuaciones lo
dispuesto en el articulo 64.

En estos casos la Generalitat Valenciana participara en la financiacion de las obras, con las
limitaciones presupuestarias usuales (63.3): La Generalitat participara en la financiacion de las
mencionadas actuaciones, segun los créditos que al efecto se consignen anualmente en la Ley de

Presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Titularidad publica de los bienes hallados

A continuacion se sefiala uno de los puntos mas importantes de la LLPCV, en lo referente a
los restos arqueoldgicos y paleontoldgicos: se trata de su titularidad publica. Probablemente este
articulo debiera aparecer antes, ya que determina una forma muy latina de entender lo publico
(frente al derecho sajon, que considera que el objeto hallado es de quien lo encuentra o del
propietario del terreno, segun las variantes locales). En efecto, el propietario de un terreno lo es
solamente en la superficie; los bienes muebles que hubieren a escasos milimetros del suelo, por
decir algo, ya son de titularidad publica, y es la administracién, en este caso la Generalitat
Valenciana, la que determina donde y porqué deben depositarse los objetos aparecidos (64.1): Los
bienes que de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol tienen la consideracion de dominio publico y son descubiertos en la Comunidad Valenciana
se integran en el patrimonio de la Generalitat.

En consecuencia aquellos autorizados a efectuar actuaciones arqueolégicas o
paleontolégicas deben comunicarlo en el plazo de treinta dias a la Generalitat Valenciana y entregar
los objetos al lugar (museo o institucion sefalados por la Conselleria, teniendo en cuenta (a la
espera del Reglamento) su mejor conservacion (en primer lugar) y su cercania al hallazgo. De

cualquier manera son bienes de la Generalitat Valenciana que los deposita donde parece mas
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oportuno. En caso de bienes inamovibles por naturaleza, como el Arte Rupestre, la comunicacion se
realizara a la Generalitat Valenciana o al Ayuntamiento correspondiente (64.2): La autorizacién de
cualquier clase de actuaciones arqueoldgicas o paleontoldgicas determinara para los beneficiarios
la obligacion de comunicar sus descubrimientos a la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia en
el plazo de treinta dias y a entregar los objetos obtenidos al museo o institucién que sefiale la propia
Conselleria, de conformidad con lo que reglamentariamente se establezca. Para la determinacion
del centro donde hayan de quedar los objetos, se tendran en cuenta las condiciones para su mejor
conservacion, asi como su proximidad al lugar del hallazgo. Tratandose del descubrimiento de
manifestaciones de arte rupestre, deberd ser éste comunicado a la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia o al Ayuntamiento correspondiente en los mismos plazos y con igual obligacion
de reserva que los establecidos en el articulo 65.3 para los hallazgos casuales.

No obstante, en el caso del Arte Rupestre no existe recompensa por su descubrimiento
(64.3): No se aplicara a los descubrimientos a que se refiere el apartado anterior lo establecido en el

articulo 65.4 de esta Ley.

Hallazgos casuales y comunicacién

La consideracion de bien de titularidad publica no solo se aplica a los objetos hallados
durante una actuaciéon autorizada, tanto arqueoldégica como paleontolégica, sino a aquellos
encontradas de manera casual (65.1 y 65.2): 1. Son asimismo bienes de dominio publico de la
Generalitat los objetos y restos materiales que posean los valores propios del patrimonio cultural,
asi como los restos y vestigios fosiles de vertebrados, cuando sean producto de hallazgos casuales
y no conste su legitima pertenencia. 2. A los efectos de esta Ley se consideran hallazgos casuales
los descubrimientos de los bienes a que se refiere el apartado anterior cuando se produzcan por
azar o como consecuencia de excavaciones, remociones de tierra u obras de cualquier indole,
hechas en lugares donde no pudiera presumirse la existencia de aquellos bienes.

El hallazgo casual supone una mayor urgencia de comunicacion: 48 horas. Si lo hace a un
Ayuntamiento este dispondra de dos dias habiles para transmitilo a su vez a la Generalitat
Valenciana. Los objetos hallados se entregaran al comunicar el descubrimiento, excepto en el caso

de arqueologia subacuatica (65.3): El descubridor debera, en el plazo de cuarenta y ocho horas,
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comunicar el hallazgo y entregar los objetos hallados a la Conselleria de Cultura, Educacién y
Ciencia o al Ayuntamiento en cuyo término municipal se haya producido éste, quien a su vez dara
cuenta del hallazgo a la Conselleria dentro de los dos dias habiles siguientes. Se exceptuan de esta
obligacion de entrega aquellos objetos cuya extraccion requiera remocion de tierras y los restos
subacuaticos, que quedaran en el lugar donde se hallen hasta que la Conselleria acuerde lo
procedente. Una vez comunicado el descubrimiento, y hasta que los objetos sean entregados al
centro o museo que designe la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia, el descubridor quedara
sujeto a las normas del depdsito necesario, conforme a lo dispuesto en el Codigo Civil, salvo que
los entregue a un museo publico. Para la eleccion del centro donde hubieren de quedar los bienes

se estableceran los criterios sefalados en el articulo 64.

La recompensa

La recompensa aparece como un medio de agradecer el hallazgo a su descubridor,
estableciendo un precio , segun su tasacion legal, correspondiendo un cuarto al propietario del
terreno y otro cuarto al inventor (65.4): No obstante lo dispuesto en el apartado primero, el
descubridor y el propietario del lugar donde hubiere sido hallado el objeto tienen derecho a una
recompensa en metalico, cuyo importe se repartira por mitad entre ambos, equivalente a la mitad
del valor que en tasacion legal se le atribuya. Si fueren dos o mas los descubridores o los
propietarios del terreno, se mantendra igual proporcion.

En contrapartida, la no comunicacién, o el retraso, tiene como castigo la falta de
recompensa, asi como las sanciones a que hubiere lugar, sino que tenga derecho de retencion
sobre los bienes hallados (65.5 y 65.6): 5. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en el apartado tercero de este articulo privara al descubridor y, en su caso, al
propietario del terreno del derecho a premio alguno y la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia
tomara posesion inmediata de los objetos hallados, sin perjuicio de las responsabilidades a que
hubiera lugar y las sanciones que procedan. 6. El descubridor no tendra en ningtin caso derecho de
retencion sobre los bienes hallados.

Como se indico antes los hallazgos suponen dos actuaciones diferentes: la paralizacién de

obras y la recompensa al descubridor y al propietario. En cualquier caso este propietario del terreno
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no lo es de los bienes muebles hallados. Sin embargo, el derecho a la recompensa desaparece
cuando se actiua en Bienes de Interés Cultural, Espacios de Proteccién, o Areas de Vigilancia

Arqueoldgica.

La proteccion del patrimonio arqueolégico y paleontolégico

Aparte de los diversos niveles de proteccidén aplicados de manera constante a lo largo de la
LLPCV, el patrimonio arqueoldgico y paleontolégico se protege de diversas maneras. Por un lado
impidiendo las excavaciones totales, de manera que se dejen partes para futuras investigaciones,
que seguramente contaran con otros medios mas complejos que los nuestros para recuperar
informacion de los restos. Este articulo es singular, porque exige, en nombre del futuro, la
conservacion de partes sin excavar, a pesar de la creencia comun de que los arquedlogos deben
excavarlo todo. Cabe sefalar que la LLPCV se refiere so6lo al patrimonio arqueolégico, pero
entendemos que debe aplicarse aqui también al paleontoldgico (66): La Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia podra establecer en los yacimientos declarados Zonas Arqueoldgicas areas de
reserva arqueoldgica, entendiendo por tales aquellas partes de los yacimientos en que se considere
conveniente, de acuerdo a criterios cientificos, prohibir las intervenciones actuales a fin de reservar
su estudio para épocas futuras. El establecimiento de areas de reserva arqueolbgica se hara
constar en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano.

Otra manera de proteger consiste en la ocultacion de datos. Esta politica, justificada por la
experiencia, no es compartida por todo el mundo: hay quien cree que el secreto protege a los
yacimientos del expolio (que es la obtencién de objetos, privandoles de la informaciéon que los
rodea), mientras otros opinan que la informacién rodea a los yacimientos de un conocimiento e
interés locales, son la mejor proteccion (67): Sera necesaria la autorizaciéon de la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia para la consulta de los datos contenidos en el Inventario General del
Patrimonio Cultural Valenciano relativos a la situacion de los yacimientos arqueoldgicos o
paleontolégicos que no estén abiertos a la visita publica.

Estas limitaciones ya se habian apuntado al referirse al caracter publico del Inventario
General del Patrimonio Cultural Valenciano, con las restricciones necesarias para la proteccion

arqueoldgica o paleontolégica (17.1): El Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano
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tendra caracter publico, sin perjuicio de las restricciones que esta misma Ley establece respecto del

patrimonio arqueoldgico y paleontolégico.

Otros aspectos arqueoldgicos y paleontolégicos de la LLPCV

No podemos agotar aqui todos los aspectos de la LLPCV referidos a la arqueologia y la
paleontologia, que van mas alla de los articulos del titulo Il (58 a 57), relacionados explicitamente
con estos temas.

No obstante hemos de destacar la importancia de este patrimonio en los estudios de impacto
ambiental, ya que los informes de la Conselleria de Cultura y Educacion son vinculantes (11): Los
estudios de impacto ambiental relativos a toda clase de proyectos, publicos o privados, que puedan
afectar a bienes inmuebles de valor cultural deberan incorporar el informe de la Conselleria de
Cultura, Educacion y Ciencia acerca de la conformidad del proyecto con la normativa de proteccion
del patrimonio cultural. Dicho informe vinculara al 6rgano que deba realizar la declaracion de

impacto ambiental.

Infracciones en materia arqueologica y paleontolégica

La LLPCV establece una serie de sanciones administrativas relacionadas con los dafios
producidos al patrimonio cultural, clasificandose en leves, graves y muy graves. Son infracciones
leves (97.2.h): La no presentacion a la Administracion competente, dentro del plazo establecido, de
las Memorias de las intervenciones efectuadas en bienes inmuebles y de las actuaciones
arqueoldgicas o paleontolégicas, segun lo dispuesto en los articulos 35.3, 50.6 y 60.4.

Son infracciones graves (97.3.f); La realizacion de actuaciones arqueolbégicas o
paleontolégicas, asi como el otorgamiento de licencia municipal cuando fuere preceptiva, sin la
autorizacion de la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia preceptuada en el articulo 60, salvo
que resultare dario grave para los restos arqueoldgicos o paleontolégicos, en cuyo caso se estara a
lo dispuesto en el apartado cuarto, letra d) de este articulo.

Asimismo son infracciones graves (97.3.9): La realizacion de las obras de remocién de tierra,

de demolicion o cualesquiera otras realizadas con infraccion de lo dispuesto en el articulo 60.6,
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salvo que resultare dafio grave para los restos arqueolégicos o paleontolégicos, en cuyo caso se
estara a lo dispuesto en el apartado cuarto, letra d) de este articulo.

Igualmente son infracciones graves, con respecto al patrimonio arqueoldgico y
paleontolégico (97.3.h): El incumplimiento de las obligaciones de comunicar el descubrimiento de
restos arqueolbégicos o paleontolégicos y de entregar los objetos hallados, aun casualmente,
establecidas en los articulos 63.1, 64.2 y 65.3, asi como la realizacién de los actos que, si mediare
delito, darian lugar a la aplicacion de alguno de los articulos comprendidos en capitulo X1V del titulo
Xlll del Cédigo Penal.

También son infracciones graves (97.3.j): La no suspension inmediata de las obras con
motivo del descubrimiento de restos arqueoldgicos o paleontolégicos y el incumplimiento de las
ordenes de suspension dictadas por la Administracion competente, segun lo dispuesto en el articulo
63.

Las infracciones muy graves en relacion con el patrimonio arqueolédgico y paleontoldégico son
(97.4.d): La realizacion de las actuaciones mencionadas en las letras f) y g) del apartado tercero de

este articulo, cuando resulten dafiados gravemente los restos arqueologicos o paleontologicos.

Responsabilidad en las actuaciones arqueolégicas o paleontolégicas no autorizadas

De acuerdo con la LLPCV son responsables todas las personas que han intervenido en
actuaciones no autorizadas (98.2). Tratandose de actuaciones arqueoldgicas o paleontolégicas no
autorizadas seran responsables todos aquellos que, directa o indirectamente, hubieren intervenido

en las mismas y que conforme al Cédigo Penal tendrian la consideracion de autores o complices.
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